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1. Общие положения 

Необходимость развития ранней помощи в Российской Федерации обусловлена 

положениями Всеобщей декларации прав человека, Конвенции о правах ребенка в части 

создания комфортной и доброжелательной для жизни среды, обеспечения доступности 

и качества дошкольного образования для детей-инвалидов, детей с ограничениями 

жизнедеятельности, не имеющих статуса ребенка-инвалида, детей из групп риска, 

включая детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также для детей, 

находящихся в социально опасном положении. 

<…> 

Для целей настоящей Концепции используются следующие основные понятия: 

 «дети целевой группы» — дети от 0 до 3 лет, имеющие ограничения 

жизнедеятельности, в том числе дети с ограниченными возможностями здоровья, 

дети-инвалиды, дети с генетическими нарушениями, а также дети группы риска; 

 «дети группы риска» — дети с риском развития стойких нарушений функций 

организма и ограничений жизнедеятельности, а также дети из группы социального 

риска развития ограничений жизнедеятельности, в том числе дети-сироты и дети, 

оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в организациях для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, и дети из семей, находящихся 

в социально опасном положении; 

 «ранняя помощь» — комплекс медицинских, социальных и психолого-

педагогических услуг, оказываемых на межведомственной основе детям целевой 

группы и их семьям, направленных на раннее выявление детей целевой группы, 

содействие их оптимальному развитию, формированию физического 

и психического здоровья, включению в среду сверстников и интеграции 

в общество, а также на сопровождение и поддержку их семей и повышение 

компетентности родителей (законных представителей). При наличии у ребенка 

выраженных нарушений функций организма и (или) значительных ограничений 

жизнедеятельности, приводящих к тому, что ребенок не может быть в полном 

объеме включен в систему получения образовательных услуг, возможно 

продолжение оказания таких услуг до достижения ребенком возраста 7–8 лет; 

 «программа ранней помощи» — программа, направленная на обеспечение 

реализации в регионе комплекса услуг ранней помощи на основе 

межведомственного взаимодействия органов государственной власти субъектов 
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Российской Федерации, органов местного самоуправления, медицинских 

организаций, организаций социального обслуживания, организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, включая негосударственные 

организации, в том числе социально ориентированные некоммерческие 

организации; 

 «индивидуальная программа ранней помощи» — программа, в которую включены 

объем, сроки, порядок и содержание услуг, предоставляемых конкретному ребенку 

и семье по программе ранней помощи. Индивидуальная программа ранней помощи 

формируется междисциплинарной командой специалистов в соответствии 

с примерным перечнем услуг ранней помощи согласно приложению на основе 

межведомственного взаимодействия медицинских организаций, организаций 

социального обслуживания, организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, включая негосударственные организации, в том числе социально 

ориентированные некоммерческие организации; 

 «междисциплинарная команда специалистов» — группа специалистов, 

работающих в организации, предоставляющей услуги ранней помощи, 

и участвующих в разработке и реализации индивидуальной программы ранней 

помощи. Все решения принимаются ими совместно по итогам обсуждения, при 

этом каждый член команды несет ответственность за свою профессиональную 

работу. Предполагается, что в междисциплинарную команду могут входить 

специалист в сфере ранней помощи, врачи различных специальностей, психолог, 

специалист по социальной работе и другие специалисты. В связи с этим 

федеральным органам исполнительной власти (в пределах компетенции) и органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации необходимо 

проработать вопросы об обеспечении специалистов новыми компетенциями при 

их подготовке и переподготовке, а также при необходимости о внесении изменений 

в соответствующие образовательные стандарты; 

 «специалист в сфере ранней помощи» — специалист, имеющий высшее 

образование в области дошкольной или специальной педагогики или психологии 

детей раннего возраста, а также дополнительное профессиональное образование 

по программе повышения квалификации «Ранняя помощь». 

2. Цель, задачи и приоритетные направления развития 

ранней помощи в Российской Федерации 

Целью настоящей Концепции является разработка основных принципов и положений для 

создания условий предоставления услуг ранней помощи на межведомственной основе, 

обеспечивающих раннее выявление нарушений здоровья и ограничений 

жизнедеятельности, оптимальное развитие и адаптацию детей, интеграцию семьи 

и ребенка в общество, профилактику или снижение выраженности ограничений 

жизнедеятельности, укрепление физического и психического здоровья, повышение 

доступности образования для детей целевой группы. 

Достижение заявленной цели связано с решением следующих задач: 

 разработка нормативно-правовой и методической базы по организации ранней 

помощи с учетом лучшего отечественного и зарубежного опыта; 

 переход от частных моделей организации ранней помощи в отдельных регионах 

к созданию единой системы ранней помощи с учетом региональных особенностей; 

 формирование условий для развития программ ранней помощи в субъектах 

Российской Федерации. 



Приоритетными направлениями деятельности по решению указанных задач являются: 

 создание правовых основ ранней помощи; 

 методическое обеспечение создания и функционирования программ ранней 

помощи; 

 совершенствование механизмов своевременного выявления детей, нуждающихся 

в ранней помощи, и определение критериев их включения в программу ранней 

помощи; 

 обеспечение своевременного начала оказания ранней помощи детям целевой 

группы; 

 обеспечение территориальной и финансовой доступности ранней помощи для 

детей целевой группы и их семей; 

 обеспечение доступности для детей целевой группы и их семей полного спектра 

необходимых услуг ранней помощи; 

 обеспечение подготовки квалифицированных специалистов, предоставляющих 

услуги ранней помощи <…> в рамках междисциплинарной команды специалистов; 

 обеспечение постоянного повышения уровня квалификации специалистов <…>; 

 обеспечение управления качеством услуг ранней помощи и создания критериев 

оценки эффективности оказанных услуг; 

 создание информационной региональной базы детей, включенных в программу 

ранней помощи; 

 организация мониторинга оказания ранней помощи детям целевой группы 

и их семьям. 

Создание правовых основ ранней помощи предусматривает: 

 определение и актуализацию перечня услуг программы ранней помощи исходя 

из базовых (отраслевых) перечней государственных услуг (работ), оказываемых 

(выполняемых) в сферах здравоохранения, образования, социальной защиты, и при 

необходимости формирование новых услуг ранней помощи, в том числе 

оказываемых междисциплинарной командой специалистов; 

 разработку порядка взаимодействия центров психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи, организаций социального обслуживания, 

медицинских организаций, государственных учреждений медико-социальной 

экспертизы, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в целях 

обеспечения детей целевой группы полным комплексом необходимых услуг; 

 разработку показателей официальной статистической отчетности, 

характеризующих уровень развития ранней помощи в Российской Федерации. 

Формирование методической базы программ ранней помощи предусматривает: 

Целевая группа — дети от 0 до 3 лет с ограничениями жизнедеятельности 

 разработку методических рекомендаций по созданию программ ранней помощи; 

 разработку стандартизированных методик оценки нарушенных функций 

и ограничений жизнедеятельности детей в соответствии с Международной 

классификацией функционирования, ограничений жизнедеятельности и здоровья; 

 разработку методических рекомендаций по проведению оценки нарушенных 

функций и ограничений жизнедеятельности детей, психического и физического 

здоровья, составлению и реализации индивидуальных программ ранней помощи, 

оценке их эффективности. 



Совершенствование механизмов своевременного выявления детей, нуждающихся 

в ранней помощи, предусматривает: 

 внедрение новых методов неонатального и селективного скрининга, направленного 

на расширение спектра выявляемых наследственных болезней обмена веществ, для 

которых разработано специфическое лечение; 

 внедрение методик раннего выявления детей с расстройствами аутистического 

спектра; 

 совершенствование методик раннего выявления детей с ограниченными 

возможностями здоровья, в частности с нарушениями функций зрения, речи, 

ориентации, с задержкой психического развития и различных форм умственного 

развития, а также с нарушениями взаимодействия и общения, подвижности, игры, 

самообслуживания; 

 развитие консультационных услуг семьям в организациях, предоставляющих 

психолого-педагогические услуги ранней помощи; 

 информирование населения о ранних признаках отставания ребенка в развитии, 

а также о возможностях обращения в медицинские организации и организации, 

осуществляющие образовательную деятельность, для диагностирования состояния 

развития ребенка; 

 совершенствование механизма выявления детей, нуждающихся в ранней помощи, 

в медицинских организациях, центрах социального обслуживания населения, 

организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

федеральных государственных учреждениях медико-социальной экспертизы, 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность, предоставляющих 

услуги по присмотру и уходу за детьми в возрасте до 3 лет, центрах психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи, психолого-медико-

педагогических комиссиях, дошкольных образовательных организациях. 

Создание условий для своевременного начала оказания ранней помощи предусматривает: 

Информируйте родителей о возможности обратиться в медицинские и образовательные 

организации для диагностики развития ребенка 

 подготовку методических рекомендаций для специалистов медицинских 

организаций по выявлению и своевременному направлению детей, нуждающихся 

в услугах ранней помощи, для получения таких услуг; 

 подготовку методических рекомендаций для работников центров социального 

обслуживания населения по информированию родителей и других ухаживающих 

за ребенком взрослых об услугах ранней помощи; 

 подготовку методических рекомендаций по выявлению нуждаемости в услугах 

ранней помощи для организаций, осуществляющих образовательную деятельность, 

центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, а также 

для организаций различной ведомственной принадлежности, предоставляющих 

услуги по присмотру и уходу за детьми в возрасте до 3 лет; 

 определение критериев нуждаемости в услугах ранней помощи детей и их семей 

для включения их в число получателей услуг ранней помощи; 

 разработку механизмов включения в число получателей услуг ранней помощи 

детей целевой группы и их семей для медицинских организаций, организаций 

медико-социальной экспертизы, социального обслуживания и организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, а также для родителей (законных 

представителей) ребенка; 



 разработку ключевых индикаторов качества оказания ранней помощи 

и статистических показателей ее эффективности, характеризующих распределение 

по возрасту детей, для которых впервые составлена индивидуальная программа 

ранней помощи, а также по времени от момента выявления у ребенка потребности 

в ранней помощи и момента обращения родителей в соответствующую 

организацию до составления индивидуальной программы ранней помощи 

и осуществления сопровождения ребенка и семьи. 

Создание условий для обеспечения доступности ранней помощи предусматривает: 

 формирование программ ранней помощи с учетом региональных условий 

(социально-экономических, климатических, географических, численности 

населения, наличия инфраструктуры и средств коммуникации, обеспеченности 

помещениями и специалистами); 

 планирование программ ранней помощи с использованием различных форм работы 

представителей междисциплинарной команды специалистов с ребенком и семьей 

(очных и дистанционных, с обеспечением очных контактов семьи 

со специалистами, в том числе в месте проживания или дневного пребывания 

ребенка); 

 обеспечение возможности получения услуг ранней помощи в необходимом объеме; 

 обеспечение бесплатного предоставления услуг ранней помощи с учетом 

примерного перечня таких услуг, предусмотренного приложением к настоящей 

Концепции. 

Создание условий для обеспечения полноты спектра необходимых услуг ранней помощи 

предусматривает: 

 формирование перечня услуг ранней помощи исходя из необходимости 

обеспечения комплексных потребностей ребенка и семьи с учетом базовых 

(отраслевых) перечней государственных услуг (работ), оказываемых 

(выполняемых) в сфере здравоохранения, социальной защиты и образования, 

с использованием лучшего отечественного и зарубежного опыта и рекомендаций 

экспертов, в том числе посредством выявления детей целевой группы на основе 

проведения скринингов, профилактических медицинских осмотров, включения 

ребенка и семьи в программу ранней помощи, предоставления информации 

о доступных услугах ранней помощи с учетом разработанных критериев 

включения в программу ранней помощи, координации и содействия в получении 

услуг ранней помощи, необходимых ребенку и семье, информирования 

об имеющихся в регионе соответствующих ресурсах, оценки развития ребенка 

и факторов, влияющих на его развитие в различных сферах, разработки 

индивидуальной программы ранней помощи на основании результатов указанной 

оценки, реализации индивидуальной программы ранней помощи, содействующей 

удовлетворению потребностей ребенка в различных областях, подбора 

и индивидуальной настройки коммуникативных устройств (слуховых аппаратов, 

средств оптической коррекции зрения, синтезаторов речи и др.), 

реабилитационного оборудования для детей с двигательными нарушениями 

(с ограничениями способностей к удержанию равновесия, передвижения 

и действий с предметами); 

 социальную поддержку семьи, предоставление услуг временного краткосрочного 

пребывания ребенка вне дома с сопровождением и помощи в уходе за ребенком 

в домашних условиях в целях профилактики нежелательного обращения 

с ребенком, отказа от ребенка и его помещения в стационарное учреждение; 



 определение организаций и специалистов, обеспечивающих предоставление услуг 

ранней помощи на региональном и муниципальном уровнях. 

Создание условий для обеспечения подготовки специалистов, предоставляющих услуги 

ранней помощи, предусматривает: 

 решение вопроса о необходимости разработки отдельного профессионального 

стандарта специалиста в сфере ранней помощи; 

 определение необходимых компетенций по вопросам оказания ранней помощи, 

которые должны быть сформированы у специалистов, обеспечивающих 

предоставление услуг ранней помощи; 

 включение в образовательные программы подготовки, программы повышения 

квалификации и профессиональной переподготовки специалистов (психологов, 

дефектологов, логопедов <…>) разделов по вопросам ранней помощи; 

 организацию дополнительного профессионального образования специалистов, 

обеспечивающих предоставление услуг ранней помощи; 

 содействие развитию профессионального сообщества в сфере ранней помощи; 

 содействие организации проведения научно-практических конференций 

по проблемам ранней помощи; 

 проведение научных исследований по вопросам ранней помощи. 

Создание условий для обеспечения управления качеством услуг ранней помощи 

и определения критериев оценки эффективности указанных услуг предусматривает: 

 разработку и внедрение стандартов оказания услуг ранней помощи детям целевой 

группы и их семьям; 

 внедрение систем мониторинга и оценки эффективности, позволяющих управлять 

качеством услуг ранней помощи; 

 разработку критериев эффективности услуг ранней помощи и критериев 

завершения индивидуальной программы ранней помощи, выхода из программы 

ранней помощи. 

Развитие ранней помощи в регионах с учетом настоящей Концепции предусматривает: 

 исключающую дублирование функций организацию межведомственного 

взаимодействия, а также взаимодействия с профессиональными сообществами, 

социально ориентированными некоммерческими организациями <…>; 

 управление программой ранней помощи, обеспечивающее ее устойчивость, 

развитие, высокое качество; 

 доступность программы ранней помощи (территориальную, финансовую); 

 открытость и прозрачность программы ранней помощи; 

 эффективность программы ранней помощи с предоставлением необходимых услуг 

в режиме сопровождения ребенка и семьи. 

<…> 

3. Реализация программ ранней помощи 

В целях обеспечения практической реализации программ ранней помощи органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации необходимо обеспечить: 



 развитие программно-целевого подхода к формированию и осуществлению 

программ ранней помощи с учетом возможности софинансирования таких 

программ в рамках реализации мероприятий государственной программы 

Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы и программ Фонда; 

 повышение роли органов местного самоуправления, общественных объединений 

и экспертов в формировании и реализации программ ранней помощи; 

 разработку в рамках законодательства субъектов Российской Федерации 

нормативно-правового регулирования межведомственного взаимодействия 

в процессе формирования и реализации программ ранней помощи; 

 определение основного (координирующего) органа, ведомств и организаций 

(их структурных подразделений) в сферах здравоохранения, социальной защиты 

и образования, на базе которых будет осуществляться оказание услуг ранней 

помощи; 

 разработку комплекса мер, направленных на развитие кадрового потенциала 

программ ранней помощи, организацию дополнительного профессионального 

образования и методической поддержки специалистов, обеспечивающих 

предоставление услуг ранней помощи, на основе современных подходов; 

 привлечение внебюджетных источников финансирования программ ранней 

помощи; 

 разработку с учетом настоящей Концепции региональных поэтапных планов 

формирования программ ранней помощи, определение направлений, мероприятий 

и механизмов реализации указанных планов, в том числе обеспечивающих 

включение в программы ранней помощи детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также методологической и методической 

базы комплексной реабилитации и абилитации детей-инвалидов. 

4. Механизмы и ресурсы реализации настоящей 

Концепции 

Формирование и реализацию программ ранней помощи предполагается осуществлять 

посредством: 

 нормативно-правового обеспечения, включая совершенствование законодательства 

Российской Федерации, в том числе в сферах социальной защиты инвалидов 

и образования; 

 создания модели межведомственного взаимодействия, разработки и внедрения 

в практику типовых правил организации межведомственного взаимодействия 

организаций, участвующих в программе ранней помощи; 

 учета задач по созданию программ ранней помощи при определении объема 

финансирования государственных программ Российской Федерации, 

формировании бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов; 

 совершенствования системы статистических показателей, характеризующих 

развитие ранней помощи детям целевой группы и эффективность мероприятий 

программ ранней помощи. 

Ресурсами реализации программ ранней помощи являются развитая и доступная 

инфраструктура организаций, оказывающих раннюю помощь, а также материально-

техническое, кадровое обеспечение реализации мероприятий настоящей Концепции. 

5. Этапы реализации настоящей Концепции 
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Реализация настоящей Концепции будет осуществляться в соответствии с планом 

реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» 

на 2011–2020 годы в 3 этапа, включающие в себя комплексы мероприятий, направленных 

на формирование и реализацию программ ранней помощи в рамках создания системы 

комплексной реабилитации и реабилитации инвалидов. 

Услуги ранней помощи детям целевой группы будут оказываться в том числе в рамках 

реализуемых Фондом программ «Раннее вмешательство» и «Право быть равным». 

На первом этапе реализации настоящей Концепции (2016 и 2017 годы) предлагается: 

 сформировать систему нормативных правовых актов, регламентирующих 

межведомственное взаимодействие в процессе формирования и реализации 

программ ранней помощи; 

 разработать (актуализировать) стандарты оказания услуг в сфере ранней помощи 

детям целевой группы и их семьям; 

 разработать модели межведомственного взаимодействия в рамках программ ранней 

помощи <…>; 

 разработать типовую программу создания (развития) и реализации программы 

ранней помощи для субъекта Российской Федерации; 

 разработать необходимые образовательные стандарты для обеспечения подготовки 

специалистов в сфере ранней помощи; 

 разработать рекомендации по методологическому, методическому и финансовому 

обеспечению предоставления услуг ранней помощи, в том числе в рамках 

реализации программ «Раннее вмешательство» и «Право быть равным». 

При создании федерального центра комплексной реабилитации и реабилитации инвалидов 

и детей-инвалидов в рамках государственной программы Российской Федерации 

«Доступная среда» на 2011–2020 годы предполагается предусмотреть в его структуре 

подразделение, обеспечивающее методологическую и методическую помощь регионам 

в формировании и реализации программ ранней помощи. 

На втором этапе реализации настоящей Концепции (2018 год) предлагается: 

 провести апробацию стандартов оказания услуг в сфере ранней помощи детям 

целевой группы и их семьям и типовых решений в рамках проведения пилотных 

проектов в 2 регионах в рамках государственной программы Российской 

Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы <…>; 

 по итогам реализации указанных проектов подготовить предложения по внесению 

необходимых изменений в законодательство Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации; 

 оказывать методическую и информационную поддержку регионам, которые 

реализуют программы ранней помощи <…>. 

К 2020 году увеличится количество детей с ОВЗ и детей-инвалидов, получающих 

инклюзивное образование по интегрированным образовательным программам 

На третьем этапе реализации настоящей Концепции (2019 и 2020 годы) планируется 

оказывать поддержку субъектам Российской Федерации в формировании программ 

ранней помощи при создании системы комплексной реабилитации и реабилитации 

инвалидов в рамках реализации мероприятий государственной программы Российской 

Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 годы. 
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Для обеспечения единых подходов к реализации программ ранней помощи необходимо 

организовать обучение <…> специалистов, оказывающих услуги ранней помощи детям 

целевой группы. 

Объемы и источники финансирования реализации основных мероприятий настоящей 

Концепции на каждый год будут определяться в федеральном бюджете на очередной 

финансовый год в пределах ассигнований, выделяемых на выполнение мероприятий 

государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011–2020 

годы, программ Министерства образования и науки Российской Федерации в части 

мероприятий в сфере ранней помощи, а также государственной программы Российской 

Федерации «Развитие здравоохранения» <…>. 

6. Ожидаемые результаты реализации настоящей 

Концепции 

Эффективность и степень достижения ожидаемых результатов будут оцениваться 

на основе мониторинга реализации мероприятий по развитию ранней помощи. 

Предполагается, что в результате полномасштабной реализации настоящей Концепции 

снизится численность детей целевой группы, оставшихся без попечения родителей 

и находящихся в стационарных организациях, а также увеличится доля детей 

с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, получающих инклюзивное 

образование по интегрированным образовательным программам. 

Кроме того, в последующем предполагается ввести качественные критерии оценки 

эффективности услуг ранней помощи <…>. 

В соответствии с поставленными в настоящей Концепции задачами будут введены 

целевые индикаторы эффективности реализации мероприятий по развитию ранней 

помощи, такие как: 

 доля детей целевой группы, получивших услуги ранней помощи, в общем 

количестве детей, нуждающихся в получении таких услуг; 

 повышение удовлетворенности семей, включенных в программы ранней помощи, 

качеством услуг ранней помощи. 

Итогом реализации настоящей Концепции станет сформированная к 2020 году система 

мер, направленных на создание во всех субъектах Российской Федерации условий для 

оказания услуг ранней помощи детям целевой группы. 

Нам важно Ваше мнение! Пожалуйста, оцените эту статью, 

выбрав один из пяти смайликов внизу страницы  
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